6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA Gabinete Conselheira Onélia Leite

ACORDAO N° 3475 /2025

PROCESSO N°: 52826/2020-5

ESPECIE PROCESSUAL: Aposentadoria

ENTE FEDERATIVO: Ocara

ENTIDADE: Secretaria de Satde

INTERESSADA: Liduina Maria dos Santos

RELATORA: Conselheira Onélia Leite

SESSAO VIRTUAL da 2* Camara do periodo de 26/05/2025 a 30/05/2025

EMENTA:

APOSENTADORIA ESPECIAL PELO
EXERCICIO DE ATIVIDADE INSALUBRE.
PROVENTOS INTEGRAIS COM BASE NA
MEDIA SIMPLES DAS CONTRIBUICOES.
REGISTRO DEFERIDO POR MAIORIA DE
VOTOS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Aposentadoria originario do municipio de
Ocara;

ACORDA A SEGUNDA CAMARA, EM SESSAO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA, com fundamento no art. 1°, inciso V, da Lei n® 12.509/95 ¢
art. 9°, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, por maioria de votos, diante das razdes
expostas pela relatora, em:

AUTORIZAR o REGISTRO do Ato n° 10, de 12/06/2023, publicado na mesma data
(doc. 10023- 1s.57/59), que concede aposentadoria especial pelo exercicio de atividade insalubre a
Sra. Liduina Maria dos Santos, no cargo de Auxiliar de Enfermagem AA-5, matricula n°® 1030, carga
horaria de 40 horas semanais, lotada na Secretaria de Satde do municipio de Ocara, com proventos
integrais calculados com base na média das contribuigdes que resultou no valor de R$ 1.397,08 (mil
trezentos € noventa e sete reais e oito centavos) com vigéncia a partir de 27/11/2020, data da
publicagao do ato concessivo inicial (doc. 1965-11.31).

Tudo nos termos do Relatdrio e Voto, partes integrantes da presente decisao.

Participaram da votacdo os Exmos Srs. Conselheiros Soraia Victor e Edilberto Pontes e
a Conselheira Onélia Leite (Relatora).

Vencida a Conselheira Soraia Victor que votou pela notificacdo do gestor responsavel, a
fim de que encaminhe a este Tribunal o processo de nomeacdo da servidora, para exame da
legalidade, haja vista que o ingresso se deu por meio de concurso publico.

A Conselheira Soraia Victor presidiu a Sessdo e o Procurador de Contas Julio César
Rola Saraiva atuou como Representante do Ministério Publico de Contas.

Transcreva-se, cumpra-se e publique-se.
Fortaleza, Sessdo Virtual da 2* Camara concluida em 30 de maio de 2025

Conselheira Onélia Leite
RELATORA

Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE
Telefone: (85) 3488-5900 - Ouvidoria: 0800 079 6666 - www.tce.ce.gov.br



http://www.tce.ce.gov.br/

6 TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA Gabinete Conselheira Onélia Leite

RELATORIO

Trata o presente processo sobre a concessdo de aposentadoria especial pelo exercicio de
atividade insalubre a Sra. Liduina Maria dos Santos, no cargo de Auxiliar de Enfermagem AA-5,
carga horaria de 40 horas semanais, lotada na Secretaria de Saude do municipio de Ocara, matricula n°
1030, com proventos integrais calculados com base na média das contribui¢des que resultou no valor
de R$ 1.397,08 (mil trezentos e noventa e sete reais e oito centavos) com vigéncia a partir de
27/11/2020, data da publicacao do ato concessivo inicial (doc. 1965-f1.31).

Inicialmente o beneficio foi concedido pelo Ato n® 045, de 23/11/2020, publicado em
27/11/2020 (doc. 1965-1ls. 30/31) o qual foi revogado pelo Ato n.° 10, de 12/06/2023, publicado na
mesma data (doc. 10023- fls. 57/59) , e tem como amparo legal o art. 40, §4°, inciso III, da
Constituicao Federal de 1988, com a reda¢dao dada pela Emenda Constitucional n°® 47/2005; Stimula
Vinculante n° 33/2014 do STF; arts. 57 e 58 da Lei Federal n® 8.213/1991; Lei Federal n® 10.887/
2004; arts. 3° e 21 da Emenda Constitucional n° 103/2019 e art. 67 da Lei Municipal n° 082/1991.

O feito foi convertido em diligéncia em razdo do disposto nas Informagdes Técnicas n°s
288/2023 ¢ 6017/2023.

Apds andlise das pecas processuais acrescentadas pelo ente jurisdicionado, a unidade
técnica emitiu a Informacdo n°® 3156/2025 autorizando o registro do ato aposentatorio nos seguintes
termos:

6.0BSERVACAO

1. Por for¢a do Despacho Singular n° 60963/2023 (DESPACHO SINGULAR-60963/2023),
este Tribunal expediu o Oficio n° 9169/2023/SSP (COM. PROC. OFICIO-9169/2023),
assinando prazo a origem para que apresentasse o documento mencionado na Informagdo n°
06017/2023 (INFORMAGAO-06017/2023).

2. Salienta-se que, na Informagdo Pretérita, em seu subitem 2.2 do campo Observacdo, a
unidade técnica solicitou que fosse acostado ao feito Parecer da Pericia Médica do
Municipio de Ocara, previsto arts. 9° 10 e 11 da IN SPPS/MPS n° 01, de 2010, que trata do
seu enquadramento por exposi¢do a agentes nocivos, o qual visa comprovar o seu tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condicoes especiais (exposi¢do aos
agentes nocivos quimicos, fisicos. biologicos ou associagdo de tais agentes) que
prejudicaram a sua saude ou a integridade fisica, durante o periodo minimo (25 anos) fixado
nos arts. 57 e 58 da Lei Federal n° 8.213/1991, justificando, assim, o seu direito de ser
aposentada na regra especial, constante de seu ato de inativagio (ESCLARECIMENTO-
10023/2023.pags.57-58).

3. Em resposta, foi encaminhado pelo responsavel pelo IPMO o Oficio n° 117/2023/IPMO
(1. ESCLARECIMENTO-37443/2023-  Processo n° 34956/2023-4) que trata dos
esclarecimentos solicitados, sendo anexado o Parecer da Pericia Médica, conforme
verificado em documento anexado(1. ESCLARECIMENTO-37443/2023-pag.2).

Diante disto, entende esta Diretoria estar o ato apto a registro.

4. Consoante Portaria n° 83/1994 (Documentos do Processo-1964/2023.p.39), a servidora foi
nomeada, em 04.04.1994, no cargo de Servente AA-12, criado pela Lei Municipal n° 594
/1990, apos ser aprovada no concurso publico efetuado, no ano de 1994, pela Prefeitura de
Ocara. Posteriormente, ela pediu exonerac¢do de tal cargo, nos termos da Portaria n°
268/2006 (Documentos do Processo-1964/2023.p.40), em razdo de ter sido aprovada no
concurso, efetivado em 2006 - Edital n° 001/20006, pela mesma Prefeitura, resultando na sua
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nomeagdo, em 01.08.2016, no cargo de Auxiliar de Enfermagem AA-5, segundo a Portaria n’
318/2006 (Documentos do Processo-1963/2023.p.38), tendo nele tomado posse na mesma
data (Documentos do Processo-1963/2023.p.39) e no qual esta se aposentando.

5. Conforme Sistema de Gerenciamento de Processos do extinto TCM, ndo foi localizado o
registro dos processos de nomeagdo da interessada junto a prefeitura Municipal de Ocara.
Contudo, era pratica daquele Tribunal, registrar as aposentadorias, independentemente da
andlise prévia das nomeagées, constando dos autos de inativagdo os documentos pertinentes
a admissdo da servidora, tais como : Portarias de Nomeacdo (Documentos do Processo-
1964/2023.p.39 e Documentos do Processol963/2023.p.38); Termo de Posse (Documentos
do Processo-1963/2023.p.39); Editais de Abertura do Concurso ( Documentos do Processo-
1962/2023.p.20/50; Documentos do Processo-1963/2023.p.01/11 e Documentos do Processo-
1964/2023.p.23/25 ); Relagbes dos Aprovados (Documentos do Processo1963/2023.p.12/27 e
Documentos do Processo-1964/2023.p.26/37); Homologagdo do Concurso (Documentos do
Processo-1963/2023.p.28/29).

6. Consta da composicdo do Beneficio Integral a verba anuénio, no percentual de 26% sobre
vencimento base da servidora, resultando em R$ 320,32, concedida com fundamento o art. 67
da Lei Municipal n° 082/1991.

7. Ressalte-se que, embora a Prefeitura de Ocara ja tivesse regulamentado, na data do inicio
do beneficio (27/11/2020), o § 4°-C, do art. 40 da Carta Magna de 1988, com a redagdo da
Emenda Constitucional n° 103/2019, mediante o art. 25 - A da Lei Complementar Municipal
n® 1.113/2020, de 30/09/2020, que trata da aposentadoria especial, por agentes quimicos,
fisicos e biologicos prejudiciais saude, a presente inativagdo foi decretada considerando as
normas anteriores a vigéncia da citada emenda, visto que, na data de entrada em vigor da
referida lei municipal, em 30/09/2020, a interessada ja tinha implementado os requisitos
para se aposentar na regra do art. 40, § 4°, inciso IlI, da Constitui¢do Federal de 1988, com
a redagao dada pela Emenda Constitucional n°47/2005.

7.1. Ocorre que a regra que fundamentou a presente aposentadoria, por se tratar, a época,
de norma de eficacia limitada, necessitava da devida regulamentagdo por Lei Complementar
Federal, o que ndo havia acontecido até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103/2019. Neste cenario, diversos Mandados de Injun¢do foram impetrados junto ao
Supremo Tribunal Federal — STF, no sentido de suprir a omissdo legislativa referida,
levando-o a editar, em 09/04/2014, a Sumula Vinculante n° 33, com o seguinte enunciado:
"Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia
social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4° inciso III da Constituigdo
Federal, até a edi¢do de lei complementar especifica”.

7.2. Assim, na concessdo da aposentadoria especial aos servidores publicos em decorréncia
de exposicdo a agentes quimicos, fisicos e/ou biologicos, deverdo ser aplicados os artigos 57
e 58 da Lei Federal n°8.213/1991, os quais fundamentam as inativagoes de mesma natureza
do Regime Geral de Previdéncia.

7.3. A respeito da utilizagdo das Regras do Regime Geral a aposentadoria especial de
servidor publico, a Nota Técnica n° 02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 15/05/2014,
editada pelo antigo Ministério da Previdéncia Social, que trata da amplitude dos efeitos da
Sumula Vinculante n° 33, traz orientagoes especificas.

7.3.1 Quanto ao tempo necessario ao servidor publico para se inativar nos moldes do art. 40,
$4° inciso IlI, o item 70 da referida Nota Técnica, destaca que devera ser exigido o
cumprimento do tempo de 25 anos, em condi¢oes especiais, haja vista que os trabalhos que
Justificam as redugdes do tempo de efetiva exposi¢do para 15 ou 20 anos aplicavel ao RGPS
(trabalhos listados no item 69 da Nota Técnica), ndo se ajustam a natureza dos servigos
prestados pelos orgaos da Administra¢do Publica, pois tais atividades ndo se enquadram nas
atribuigoes dos servidores titulares de cargos efetivos.
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7.3.2 No que se refere a comprovagdo do tempo, o item 29 da Nota Técnica n°
02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, dispée que o procedimento de reconhecimento do
tempo de atividade especial devera ser instruido com os documentos previstos nos arts. 9°, 10
e 11 da IN SPPS/MPS n° 01, de 2010, quais sejam:

a) formulario de informagoes sobre atividades exercidas em condigoes especiais, que nos
moldes do art. 8° da IN SPPS/MPS n° 01, de 2010 devera ser o Perfil Profissiogrdfico
Previdenciario atualizado,

b) Laudo Técnico de Condi¢oes Ambientais do Trabalho - LTCAT, ou os documentos aceitos
em substituicdo,

¢) parecer da pericia médica, em relagdo ao enquadramento por exposi¢do a agentes
nocivos.

7.3.3. Quanto a forma de cadlculo da referida modalidade aposentatoria, o item 79 da Nota
Técnica n° 02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS destaca que para as “(...) aposentadorias
especiais previstas no § 4°, do art. 40, aplicam-se os §§ 3° e 17 (disciplinado pelo art. 1°da
Lei n° 10.887, de 2004) e o § 8°, do art. 40, da Constituicdo Federal de 1988.” Ou seja, o
calculo dos proventos da aposentadoria, observara a média aritmética simples das maiores
remuneragoes, utilizadas como base para as contribuicées do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo, desde a competéncia julho de 1994, ou desde a do inicio da
contribui¢do, se posterior aquela competéncia, nos termos do art. 1° da Lei Federal n°
10.887, de 2004.

8. Ressalte-se que a interessada ja tinha implementado os requisitos para aposentar-se na
regra do art. 40, §4°, inciso Ill, da Constitui¢do Federal de 1988, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 47/2005, antes da regulamenta¢do da Emenda Constitucional
103/2019, motivo pelo qual a aposentadoria da servidora foi decretada em tal regra, o que
em consondncia com o disposto nos arts. 3° e o art. 21 da Emenda Constitucional n°
10372019, in verbis:

Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a regime proprio
de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e de pensdo por
morte aos respectivos dependentes serd assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham
sido cumpridos os requisitos para obtengdo desses beneficios até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislacdo vigente na data em que
foram atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensdo por morte.

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva
exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associag¢do desses
agentes {...} § 3° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢cdo a agentes
quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracteriza¢do por categoria profissional ou ocupagdo, na forma do § 4°-C do art. 40 da
Constitui¢do Federal, as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracoes na
legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

9. De acordo com o art. 20 da Lei Municipal n° 324/2002, a aposentadoria voluntaria ou por
invalidez vigorara a partir da publicagdo do respectivo ato. Diante disso, ¢ possivel inferir
que a data do inicio do beneficio devera ser a mesma data da publicacdo referida, no
presente caso, 27/11/2020.
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10. Recomenda-se que o Fundo de Previdéncia de Ocara atente-se, conforme a Nota Técnica
SEI n° 12.212/2019/ME, do Ministério da Economia, que norma referente a acumula¢do de
beneficios (art. 24 da EC n° 103/2019) tem eficacia plena e aplicabilidade imediata a todos
os regimes proprios de previdéncia social, sem embargo de ndo poderem prejudicar o direito
adquirido antes de sua entrada em vigor. Dessa forma, em relagdo ao beneficio ora em
exame, fica assegurada a possibilidade de aplica¢do dos limites de acumulagdo de beneficios
previdenciarios, a qualguer momento, previstos no art. 24 e seus paragrafos, da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

11. Salientamos que o presente processo foi autuado nesta Casa em 10/12/2020, o que torna
recomendavel a sua finalizagdo o quanto antes, em face da Resolu¢do Administrativa n°
08/2021 desta Corte de Contas, que autorizou "o registro tdcito dos atos de concessdo inicial
de aposentadoria, reforma e pensdo autuados no Tribunal ha mais de 5 (cinco) anos
pendentes de apreciacdo ordinaria da legalidade, com fundamento no Recurso
Extraordinario (RE) n° 636.553 do STF."

Em 10/12/2020, os autos foram distribuidos ao Conselheiro Alexandre Figueiredo. Em
virtude da vacancia do cargo, o feito foi redistribuido a esta Relatoria em 26/12/2024.

E o Relatorio.
VOTO

A interessada ingressou no servico publico por meio de concurso publico.

Trata-se de apreciacdo, para fins de registro, do ato de concessdo de aposentadoria
especial pelo exercicio de atividades em condi¢des que prejudiquem a satde.

No presente caso, considerando a legislacao que regulamenta a espécie, a interessada faz
jus ao beneficio, haja vista que por ocasido do seu requerimento contava com 50(cinquenta) anos de
idade e 9.691 dias de contribui¢do, o equivalente a 26 anos, 6 meses ¢ 21 dias.

Segundo a documentagao trazida aos autos, restou demonstrado que a servidora esteve
exposta de forma permanente, e ndo ocasional, a riscos biolodgicos, durante o seu periodo laboral.

Dessa forma, com base no art. 76, inciso III, da Constitui¢do do Estado do Cear4, no art.
1°, inciso V, da Lei n° 12.509, de 06/12/1995, alterada pela Lei n° 16.819, de 08/01/2019 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado), e considerando o que restou consignado pela Unidade
Técnica, esta Relatora vota pelo REGISTRO do Ato n° 10, de 12/06/2023, publicado na mesma data
(doc. 10023- f1s.57/59), que concede aposentadoria especial pelo exercicio de atividade insalubre a
Sra. Liduina Maria dos Santos, no cargo de Auxiliar de Enfermagem AA-5, matricula n® 1030, carga
horaria de 40 horas semanais, lotada na Secretaria de Saide do municipio de Ocara, com proventos
integrais calculados com base na média das contribuigdes que resultou no valor de R$ 1.397,08 (mil
trezentos e noventa e sete reais e oito centavos) com vigéncia a partir de 27/11/2020, data da
publicacao do ato concessivo inicial (doc. 1965-11.31).

Fortaleza, 26 de maio de 2025.
Conselheira Onélia Leite
RELATORA
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